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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru
copii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
pentru modificarea art.58 din Legea nr.448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

Analizdnd proiectul de Ordonanta de wurgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr.61/1993 privind alocatia de
stat pentru copii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si pentru modificarea art.58 din Legea
nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.46 din 19.02.2019 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D120/19.02.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentad are ca obiect modificarea si

completarea Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
modificarea art.58 alin.(1) din Legea nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, urmarindu-se majorarea



cuantumului alocatiei de stat pentru copii, incepand cu ,,drepturile
aferente datei de 1 a lunii urmatoare intrarii in vigoare a Legii bugetului
de stat pe anul 2019”.

Referitor la modificarea art.58 alin.(1) din Legea nr.448/2006,
republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, aceasta vizeaza
acordarea alocatiei de stat pentru copiii cu handicap, inclusiv copiii cu
handicap de tip HIV/SIDA, in cuantumul prevazut de Legea
nr.61/1993, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si, avand in
vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, preambulul
ordonantei de urgentd trebuie sa cuprindd prezentarea elementelor
de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a carei
reglementare nu poate fi amanata si care impun recurgerea la
aceasta cale de reglementare.

Avand in vedere cele de mai sus, este necesard completarea in
mod corespunzator a preambulului.

3. La titlu, din ratiuni de tehnica legislativa, evenimentele
legislative survenite ulterior adoptarii celor doud acte normative
asupra carora se intervine nu trebuie sa figureze in cuprinsul acestuia,
sintagma ,,republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,” care
apare de doua ori, urmand a fi eliminata.

Totodatd, avand in vedere faptul cd prin art.IIl urmeaza sa fie
modificat doar alin.(1) al art.58 din Legea nr.448/2006, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru a reflecta precis
obiectul de reglementare, propunem ca sintagma ,,precum si pentru
modificarea art.58 din Legea nr.448/2006” sia fie inlocuitd prin
,,precum si pentru modificarea art.58 alin.(1) din Legea nr.448/2006”.

4. Semnalam ca textele de la alineatele 1-4 s1 6 nu sunt
adecvate unui preambul, in aceastd redactare putandu-se regasi doar
in Nota de fundamentare, deoarece potrivit art.43 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, ,,Preambulul enuntda, in sintezd, scopul si, dupd caz,
motivarea reglementarii”, nu descriu situatia actuala.



Totodatda, pentru respectarea stilului normativ, este necesar ca
fiecare alineat care enunta un considerent al preambulului sa debuteze
prin expresii sau cuvinte precum: Intrucat”, ,Dat fiind c3”, ,In
considerarea faptului ca”, ,,Deoarece” si altele asemanatoare.

La al doilea alineat al preambulului, abrevierea ,,UE” trebuie
redata in extenso.

La al patrulea alineat, precizdm ca situatia extraordinard,
necesitatea si urgenta reglementdrii nu pot fi motivate folosind
argumentul ,.este imperios necesar sa ne asiguram ca modelul de
protectie sociala este unul aliniat modelelor de bune practici din statele
membre”, pe de o parte, avand o redactare improprie stilului normativ,
iar pe de alta parte, deoarece ,,bunele practici” din alte state membre nu
impun nicio obligatie pentru Romania, acestea putand avea doar caracter
de exemplu/model pentru anumite aspecte reglementate in legislatia
romanad. Situatia ar fi fost diferitd daca ar fi existat o reglementare avand
caracter obligatoriu adoptata la nivelul Uniuni Europene.

La al cincilea alineat, teza I, intrucat titlul Legii nr.61/1993,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare a mai fost citat,
pentru supletea normei, propunem eliminarea acestuia.

La teza a Il-a, este necesard revederea sintagmei ,,pentru
asigurarea coerentei legislative”, deoarece masura vizand modificarea
Legii nr.448/2006, urmareste asigurarea corelarii sau a concordantei
cu alte prevederi legale, si nu asigurarea coerentei legislative,
termenul ,,coerentd” avand alt sens.

5. La art.I partea introductiva, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, propunem urmatorul text:

,wArt.l.- Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.767 din 14
noiembrie 2012, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

6. La partea dispozitiva a pct.1 al art.I, propunem ca aceasta
sa fie redactata in conformitate cu uzanta normativa, astfel:

,,1. Alineatul (1) al articolului 3 se modifica si va avea urmatorul
cuprins: .

La textul preconizat pentru alin.(1) al art.3, pentru o corectd
exprimare, propunem urmatoarea reformulare:

(1) Alocatia de stat pentru copii se stabileste in cuantum de:”.



7. La pct.2 al artI, din cuprinsul partii dispozitive trebuie
eliminate ghilimele care incadreaza expresia ,,alin.(4)”.

La textul preconizat pentru alin.(4) al art.3, intrucat la alin.(1)
sunt prevazute doud cuantumuri, pentru o corecta exprimare, textul va
debuta astfel:

,»,(4) Cuantumurile alocatiei de stat pentru copii prevazute
la alin.(1) ...”.

8. La art.II, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem urmatoarea reformulare a partii de inceput:

,Art.Il.- Prevederile artI pct.1 se aplicda incepand cu
drepturile aferente lunii ... ”.
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